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Sammanfattning

I Kalmar lén exploateras jordbruksmark for bland annat utbyggnad av tétorter, industrier och
infrastruktur. I en enkdtundersokning till lanets kommuner framkom att det i de flesta kommuner inte
finns ndgon dvergripande strategi att bevara jordbruksmark. Det framkom ocksé en efterfragan fran
lansstyrelsen att ta fram underlag till kommunerna for att de ska kunna bedéma om jordbruksmark kan
anses vara brukningsvird eller inte. Miljobalken 3 kap. 4 § skyddar just “brukningsvird
jordbruksmark” frén exploatering.

Denna rapport ar framtagen, pa uppdrag av Léansstyrelsen i Kalmar 14n, for att lyfta vad som kan
klassas som brukningsvird jordbruksmark i Kalmar 14n, bade i nutid och framtid. Eftersom dgarformer
kan dndras 6ver tid har fokus inte legat pa hur marken brukas idag utan pd modermaterialet och dess
potential. Jordartskartor frén Sveriges Geologiska undersdkning har anvénts for att f4 en dvergripande
bild av var den brukningsvérda jordbruksmarken finns. Till denna rapport foljer ocksa ett kartmaterial
med en bedomning av jordbruksmarkens brukningsviarde med avseende pa modermaterial.
Kartmaterialet bor ses som en del i en storre helhetsbedomning av jordbruksmarken och dess
forutsittningar nu och i framtiden.

Rapporten visar pé vikten av att bevara jordbruksmark i savil ett klimat- och héllbarhetsperspektiv
som i ett perspektiv for livsmedelsproduktion och krisberedskap.
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1. Syfte och bakgrund

Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn har gett Hushallningsséllskapet Kalmar Kronoberg Blekinge i uppdrag att
ta fram ett planeringsunderlag for brukningsvérd jordbruksmark i Kalmar léan. Bakgrunden ar att
Kalmar lan &r en tillvixtregion med behov av mark till bland annat nya bostédder, industrier och
infrastruktur, samtidigt som regionen har bland de mest produktiva jordbruksmarkerna i Sverige. Detta
har betydelse for livsmedelsproduktionen bade regionalt och nationellt. Jordbruksmark ar ofta
attraktivt att bygga pa eller exploatera for annan anvéndning dn livsmedelsproduktion. Ofta tas inte
stora arealer i ansprak per exploateringstillfille, men sammantaget blir det betydande arealer som
odterkalleligt forsvinner. Mellan &r 2011 och 2015 exploaterades 3000 hektar jordbruksmark i Sverige
till infrastruktur, bostdder och andra byggnader (SCB, 2019a).

En stor del av ansvaret for exploatering av jordbruksmark ligger pd kommunniva och dér &r det inte
sakert att hansyn tas till det nationella problem som minskande jordbruksmarker innebér. Darfor vill
nu Liansstyrelsen i Kalmar ldn ta fram ett hjdlpmedel som kan anvéndas pd kommunnivé for att 6ka
kunskapen om jordbruksmarkens vérden och dirmed minska omfattningen i vilken brukningsvérd
jordbruksmark bebyggs. Syftet med denna rapport &r att ge kommuner verktyg att bedoma vad som
kan anses vara brukningsvard jordbruksmark i Kalmar l4n i nutid och vad som anses vara
brukningsvart i framtiden, med ett forédndrat klimat.

2. Material och utforande

Denna rapport dr specifik for Kalmar ldn och baseras pa statistik for ldnet som helhet och pé
kommunniva. Kéllor som har anvénts till denna rapport dr bland annat fran Statistikmyndigheten
(SCB), Sveriges Geologiska Undersokning (SGU), Jordbruksverket, SMHI, Lansstyrelsen i Kalmar,
Lénsstyrelsen i Skéne, Region Kalmar 1én, Statens Offentliga Utredningar (SOU), Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och Rikskansliet. Rapporten innehaller ocksd en sammanfattning av
befintlig lagstiftning och nya DOM-beslut rérande exploatering av jordbruksmark. I samband med
rapportens genomforande utformades ocksa en enkdt till 1anets kommuner (till framforallt
planarkitekter och bygglovshandldggare) for att fa inblick i hur jordbruksmarken vérderas i dagsldget
pa kommunniva. Enkétens svar éterfinns i1 Bilaga 1.

Kartmaterialet dr framtaget av Lénsstyrelsen i Kalmar. Indata till kartmaterialet i denna rapport
kommer ifran olika myndigheters databaser, se Tabell 1. Bedomningen av jordarternas brukningsvérde
bedomt av vaxtodlingsradgivare fran Hushéllningsséllskapet Kalmar Kronoberg Blekinge.

Tabell 1: Ursprung indata till kartmaterialet for Kalmar lin

Data Typ Upphov
Blockdatabas fran ar 2019 (uttagen varen 2020) Ytor Jordbruksverket
Jordartskartan 1:25 000 - 1:100 000 Ytor SGU
Bakgrundskarta Ytor Lantmaéteriet
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3. Lagstiftningar, praxis och miljomal
Foljande kapitel sammanfattar lagstiftning, praxis och olika internationella, nationella och regionala
mal som finns gillande exploatering av jordbruksmark och hushéllning med jordbruksmark.

3.1 Lagstiftning och DOM-beslut gdllande exploatering av

jordbruksmark
Detta avsnitt ssmmanfattar viktiga lagtexter gillande exploatering av jordbruksmark och vilka DOM-
beslut som finns som ligger till grund f6r praxis.

3.1.1 Lagstiftning Miljébalken (MB)
Lagtexten i 3 kap. 4 § MB lyder:

” Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anliggningar endast om det
behovs for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frdan
allmdn synpunkt tillfredsstdillande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.”

Jordbruksverket (2013) forklarar att lagen betyder att kommuner i férhandsbesked, lov, detaljplaner
och oversiktsplaner ska fora ett resonemang kring:

- Kovaliteten pa den brukningsvarda jordbruksmarken.
- Om intresset att exploatera kan anses vara ett vésentligt samhéllsintresse.
- Varfor annan mark &n jordbruksmark inte kan tas i ansprék istillet.

Jordbruksverket granskade oversiktsplaner (mellan &r 2006-2010) i 30 kommuner som hade
exploaterat mycket jordbruksmark, for att se hur resonemanget forts kring ovanstdende punkter.
Resultatet visade att endast 57 procent av kommunerna som exploaterat jordbruksmark hade beskrivit
vilket vésentligt samhillsintresse som skulle uppfyllas med &tgdrden och endast 37 procent hade
beskrivit varfor de valt att exploatera jordbruksmark istdllet for annan mark. I sldttbygderna var
resonemanget mest bristfilligt. Oversiktsplanerna innehdll ocksa generellt mycket ospecificerade
policys kring exploatering av jordbruksmark, dér det inte tydliggjordes i vilka ldgen som exploatering
kunde anses tillatlig. Vidare visade en enkédtundersdkning att tjinstemén fran bade lansstyrelser och
kommuner anség att de hade bristfillig kunskap géllande att beddma virdet av jordbruksmark och
odlingsforutsittningar. Detta ansag Jordbruksverket vara ett hot mot skyddet av inhemsk
jordbruksmark (Jordbruksverket, 2013).

3.1.2 Lagstiftning Plan och Bygglagen (PBL)
Lagtexten i 2 kap 2 § PBL lyder:

”Planliggning och provningen i drenden om lov eller forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att
mark- och vattenomrdden anvinds for det eller de dndamdl som omrddena dr mest ldmpade for med
héinsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Foretride ska ges dt sadan anvindning som frdn allmdn
synpunkt medfor en god hushdllning. Bestdmmelserna om hushdllning med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas. Lag (2014:862)”

Plan och bygglagen kriver att ldnsstyrelser granskar dversiktsplaner och yttrar sig om de inte har tagits
fram med tillriacklig hansyn till riksintressen, men det finns inget sddant krav om dversiktsplaner har
tagits fram med bristande héansyn till tillimpningen av 3 kap 4 § miljobalken. Detta kan vara en av
forklaringarna till att kommunerna tenderar att bevara riksintressen i storre omfattning dn
jordbruksmark (SOU, 2014:50).

3.1.3 Termen brukningsvadrd jordbruksmark

Enligt miljobalken &r det ”brukningsvird jordbruksmark™ som i lagtext ar skyddad fran exploatering.
Problemet ligger i att definiera vad brukningsvérd jordbruksmark innebér. Enligt Jordbruksverket har
begreppet ’brukningsvérd jordbruksmark” forédndrats 6ver tid. Sedan 1970-talet har man anvént en 10-
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gradig skala for att bedoma jordbruksmarkens brukningsvirde. Denna skala &r enbart baserad pa
historiska data av skordenivéer i olika delar av Sverige. Jordbruksverket anser att denna skala &r for
grov och inte langre aktuell (Jordbruksverket, 2018a).

Nedan visas olika kéllor pa vad brukningsvéard jordbruksmark kan anses betyda:

”Med brukningsvdrd jordbruksmark avses mark som med hénsyn till ldge, beskaffenhet och évriga
forutsdttningar dr ldmpad for jordbruksproduktion.” (SOU, 2014, 5.90)

MOD P 4087-15, Froslov Ystad: “en mark en lantbrukare viljer att bruka dr brukningsvird’.
(Lénsstyrelsen Skane, 2017, s.1)

MOD P 4848-16, forhandsbesked O-vik — Det #r ovisentligt om klass 1 jordbruksmark for tillfillet ar
tagen ur produktion eftersom hushallningsbestimmelserna ska sikerstélla att brukningsvard
jordbruksmark bevaras langsiktigt (Lansstyrelsen Skane, 2017).

3.1.4 Termen vasentligt samhallsintresse

Vad som klassas som visentligt samhéllsintresse 4r inte helt definierat, &ven om det finns en del
Dombeslut i fragan ar underlaget for litet for att kunna definiera detta (Jordbruksverket, 2018a).
Diérfor ar det viktigt att denna punkt diskuteras noggrant infor en planerad exploatering av
jordbruksmark. Nedan ér ett exempel pé ett Dombeslut i fragan:

MOD P 4087-15, Froslov Ystad — Ett enbostadshus riknas inte som ett viisentligt samhillsintresse
(Lansstyrelsen Skéne, 2017, s.1)

3.1.5 Ansvarsfordelning

I lagstiftningen finns det ingen myndighet som har ett specificerat tilldelat ansvar for att
jordbruksmark inte exploateras (Jordbruksverket, 2018a). Daremot har Jordbruksverket ansvaret att se
till att miljomalet "Ett rikt odlingslandskap” uppfylls, vilket syftar till att bevara jordbruksmarkens
langsiktiga produktionsformdga och odlingslandskapets variationsrikedom samt dess natur- och
kulturvirden” (Jordbruksverket, 2017a, s.4).

3.1.6 DOM-beslut gdllande detaljplaner

Av de DOM-beslut som finns framkommer foljande: att om en kommun vill skydda jordbruksmark
bor detta skrivas in i 6versiktsplanen. Detta ar en aspekt som Mark- och miljodomstolen lagger vikt pa
vid bedomningen av jordbruksmark. Ar jordbruksmarkens bevarande i 6versiktsplanen klassad som
viktigt for regionen &r det ett starkt argument for att marken ska klassas som brukningsvérd. Dock
racker det inte som det enda skélet, enligt mal nr P 4087—15. I det malet faststiller Mark-och
miljodomstolen att en ytterligare beddmning av brukningsvérdet fortfarande behover finnas. I de fall
dar detaljplaner blivit 6verklagade och upphivda, har inte planen inkluderat en beddmning om
alternativ lokalisering. Det ricker inte att en atgérd anses vara ett visentligt samhéllsintresse, det
maéste foras ett resonemang kring alternativ lokalisering for att uppfylla miljobalkens regler.

Mal nr P 1188-17, dom 2017-06-27: Frdgan i mdlet dr om Svedala kommuns beslut att anta en
detaljplan som berdr jordbruksmark, strider mot nagon rdttsregel. Av éversiktsplanen for Svedala
kommun framgdr att jordbrukets intressen ska prioriteras och att kommunen vill behdlla och frimja
ett livskraftigt och langsiktigt hallbart jordbruk. ... Mark- och miljoéverdomstolen anser att
detaljplanen strider mot éversiktsplanen da det inte framgdr av planbeskrivningen att behovet av
bostider inte kan tillgodoses pd annan mark. Kommunen har alltsd inte visat att det inte finns annan
mark att ta i ansprdk for att tillgodose behovet av bostdder. Beslutet att anta detaljplanen strider
ddrmed mot bestimmelserna i 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken och det ska ddrfor upphdvas enligt
domstolen” (Jordbruksverket, 2018a).

Mal nr P 5481-17, dom 2018-04-09: Timrd kommun har genom en detaljplan velat bygga ett
omrdde med smahusbebyggelse pa en betesmark. Kommunen har anfort att det dr ett visentligt
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samhdllsintresse for orten att kunna erbjuda attraktiva omrdden. I planbeskrivningen konstaterades
att rekommendationerna i gillande éversiktsplan innebdr att titbebyggelse som kriver detaljplan inte
bor godtas inom jordbruksmark men att markomrddet bér kunna tas i ansprdk for bebyggelse eftersom
den numera har ett begrdnsat virde som odlingsmark. Dédremot framgar det inte av planbeskrivningen
att behovet av attraktiva tomter for smahusbebyggelse inte kan tillgodoses pa annan mark. Kommunen
har déiirmed inte visat att det inte finns annan mark att ta i ansprak for den planerade bebyggelsen.
Beslutet att anta detaljplanen strider redan av den anledningen mot 3 kap. 4 § andra stycket
miljébalken vilket leder till att det ska upphdvas” (Jordbruksverket, 2018a).

3.2 Globala, nationella och regionala mal
Detta avsnitt lyfter relevanta mal som finns regionalt, nationellt och internationellt som beror
jordbruksmarken och den fysiska planeringen.

3.2.1 Globala hallbarhetsmal - Agenda 2030

I den svenska handlingsplanen for Agenda 2030 ndmns den nationella livsmedelsstrategin som ett mal
(denna beskrivs nedan i f6ljande avsnitt). I handlingsplanen for agenda 2030 stér det ocksa inskrivet
att ”I det odlade landskapet ska betesmarker brukas med betande djur sd att den biologiska
mdngfalden bevaras” (Regeringskansliet, 2018, s. 34).

3.2.2 Svenska miljomal

Enligt Statens Offentliga Utredningar (SOU) dr det f6ljande miljomal i Sverige som stérks av att
bevara jordbruksmark: Ett rikt odlingslandskap”, "Ett rikt véxt- och djurliv’ och ”Hav i balans samt
levande kust och skdrgard” (SOU, 2014:50).

Miljomalet “Ett rikt odlingslandskap” innehaller indikatorer som méiter hur mycket jordbruksmark det
finns i Sverige (Jordbruksverket, 2018a). Inom detta miljomal ges tips till kommuner vad de kan gora
for att uppfylla malet. Det fanns tva punkter som anses relevanta att lyfta i denna rapport, ndmligen:

o "En langsiktig forvaltning av jordbruksmarken dr en forutsdttning for att nd
miljokvalitetsmdlet ett rikt odlingslandskap och for att sdkerstdilla att Sverige har tillgdng till
livsmedel nu och for kommande generationer. I planarbetet behdver mdnga kommuner
utveckla arbetet med langsiktig forvaltning av jordbruksmark. Forutom att korrekt kunna
hantera avvigningar mellan olika samhdllsintressen vid exploatering av mark behover
kommunerna dven ha kompetens om jordbruk och jordbruksmarkens vdrde utifran nutida och
framtida livsmedelsproduktion och rekreationsvirde”. (Sveriges Miljomal, 2017a)

o Arbeta med landsbygdsutveckling och underlitta for kommunens invdnare att leva, bo och
verka pd landsbygden ™. (Sveriges Miljomal, 2017a)

Miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv” trycker bland annat pé att de brukningsmetoder vi anvinder i
livsmedelsproduktionen bor stirka den biologiska mangfalden. Inom detta miljomal gavs foljande
forslag till kommuner som anses relevant for denna rapport:

e "Forbdttra éversiktsplaner med avseende pd biologisk mangfald och friluftsliv, anvind
ekosystemansatsen som arbetsmetod och infor konceptet ekosystemtjdnster i planeringen. Ta
fram det kunskapsunderlag som saknas”. (Sveriges Miljomal, 2017b)

Miljomaélet "Hav i balans samt en levande kust och skirgard” gynnas av att odlingslandskapet bevaras,
framforallt leder brukade betesmarker till att bevara det havsnéra kulturlandskapet och brukandet av
jordbruksmark leder ocksa till bevarandet av arbetstillfallen pa landsbygden.

3.2.3 Nationell livsmedelsstrategi

Sverige har en nationell livsmedelsstrategi fran ar 2016 som strécker sig med en vision till ar 2030.
”Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja ddr
den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljomdl nds, i syfte att
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skapa tillvéixt och sysselsdttning och bidra till hdllbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen,
bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsékning
skulle kunna bidra till en 6kad sjilvforsoriningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.” (Regeringskansliet, 2017)

Ett av malen i den nationella livsmedelsstrategin &r att kunskapen hos lénsstyrelser och kommuner
maste 6ka om hur jordbruksproduktion och jordbruksmark kan vérderas utefter miljobalkens regler,
specifikt kopplat till hushallningsbestimmelserna. (Regeringskansliet, 2017)

3.2.4 Regional livsmedelsstrategi

I Kalmar l&n finns en regional livsmedelsstrategi fran ar 2015 med malet ”Fler mdnniskor ska vilja
livsmedel fran Kalmar ldn. Branschen ska, langsiktigt och hallbart, 6ka sin konkurrenskraft,
produktivitet och innovationsformdga”. (Region Kalmar lén, 2019b)

Det finns ddrmed ett regionalt mal att jordbruksmark ska bevaras for att 1dnet ska kunna producera
héllbara och efterfragade livsmedel.
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4. Enkatundersokning angaende dversiktsplan och
detaljplan

Till denna rapport gjordes en enkédtundersdkning som skickades till alla 12 kommuner i Kalmar lin.
Syftet med enkéten var att & en bild av hur jordbruksmark vérdesétts och hur gillande lagstiftning
tilldimpas. Det var 11 kommuner som kom in med ett svar. Det var i huvudsak
planarkitekter/stadsarkitekter eller handlaggare for bygglov som svarade pa enkéten.

4.1 Resultat av enkatundersdkning
Enkatsvaren har sammanstillts och anonymiserats. Bilaga 1 visar i detalj alla enkdtsvar som inte var
en ja/nej fraga. Tabellen nedan visar alla svar pa ja/nej fragorna.

Overgripande friga Ja Nej
1. Har kommunen en dvergripande strategi for att bevara jordbruksmarken i kommunen? 2 9
Specifika fragor

7. Nar kommunen tar fram eller uppdaterar detaljplan/6versiktsplan: finns det en nedskriven 2 9
policy/rutin att undvika att exploatera jordbruksmark?

8. Nir kommunen tar fram eller uppdaterar detaljplan/dversiktsplan: upplever kommunen att 2 9
t.ex. miljo- och /eller kulturskyddad mark skyddas hardare dn jordbruksmark i

lagstiftning/praxis?

9. Nar kommunen ger bygglov och forhandsbesked utanfor detaljplanerat omrade: finns det 2 9
en nedskriven policy/rutin att undvika att exploatera jordbruksmark?

10. Nar kommunen ger bygglov/forhandsbesked utanfor detaljplanerat omrade: upplever 3 8
kommunen att t.ex. milj6- och /eller kulturskyddad mark skyddas hérdare &dn jordbruksmark

i lagstiftning/praxis?

4.2 Slutsats om enkatundersdkning

Det framgér tydligt av enkédtundersokningen att majoriteten av kommunerna i lénet inte har nagon
Overgripande strategi att skydda jordbruksmark frén exploatering. Endast tvd kommuner hade en
overgripande strategi och endast tva hade en nedskriven policy for detta. Samtidigt visar
undersdkningen att de flesta av kommunerna inte anser att jordbruksmarken har ett sdmre skydd én
annan, av lagstiftning skyddad mark, sdsom marker med natur- eller kulturskydd.

I tva fall skriver kommunerna att det i 6versiktsplanen star att ”vérdefull jordbruksmark”™ eller
”brukningsvérd jordbruksmark™ ska skyddas fran exploatering, givet att det inte finns ett vasentligt
samhéllsintresse som véger tyngre.

Pé frdgan vilka samhéillsintressen som prioriteras framfor skyddet av jordbruksmark, svarar
kommunerna att det kan vara ny bebyggelse i anslutning till befintlig bebyggelse da staden vixer,
samhéllsviktig utveckling inom tétort (t.ex. p&d mindre &ker- och betesmarker som &r inspringda i
tatorten) eller viktiga kommunikationer. Tvd kommuner séger att det i huvudsak &r i anslutning till
tatorterna exploateringen vérderas hdgre och utvecklingen av landsbygden véger tungt i vissa fall.

Angaende byggnadstekniska aspekter verkar den viktigaste kontrollpunkten for framtida
klimatscenarion vara en stigande vattenniva. En av kommunerna ndmner ocksa att
bygglovsprocesserna stéller krav pa markundersokningar och att man alltid ska bygga utefter
forhallandet pa platsen. En annan kommun nédmner att det &r ett stort fokus pa dagvattenhantering.

Jordbruksverket har genomfort en liknande enkitundersdkning hos kommuner angéende exploatering
av jordbruksmark och resultatet visar att tva tredjedelar av kommunerna har en nedskriven policy att
bevara jordbruksmark, majoriteten av dessa hade policyn inskriven i 6versiktsplanen. Dock visade det
sig ocksé i enkiten att denna policy hade liten effekt och att de flesta kommuner exploaterade
jordbruksmark trots policyn (Jordbruksverket, 2013).
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5. Forutsattningar for odling av sdkra livsmedel i
Kalmar lan

I detta kapitel presenteras befolkningstillvéxten i ldnet i forhallande till arealen jordbruksmark, for att
bland annat visa hur mycket areal som finns tillgéngligt per person. Kapitlet presenterar ocksé hur stor
livsmedelsproduktionen ar i dagsldget i ldnet.

5.1 Nuvarande och historisk befolkningsmangd i Kalmar lan

Region Kalmar 14an (2019a) kom den 21 augusti 2019 ut med nyheten att Kalmar l&dn nu har slagit sitt
rekord i befolkningsmingd fran 1880. Ar 1880 var befolkningsmingden 245 105 personer, vilket da
motsvarade 5,4 procent av landets befolkning. Vid halvarsskiftet 2019 var befolkningen i ldnet

245 194 personer, vilket dd motsvarade 2,4 procent av Sveriges befolkning. I borjan av 1900-talet var
9 av 10 linsinvénare bosatta pa landsbygden. Ar 2019 bor endast 2 av 10 pa landsbygden. (Region
Kalmar ldn, 2019a).

5.2 Nuvarande och historisk jordbruksareal
Figur 1 nedan visar hur arealen &kermark och betesmark har forandrats over tid i Sverige. Under
borjan av 1900-talet var arealen som storst, sedan dess har den minskat stadigt.

Figur 1: Jordbruksmarkens fordndring i Sverige (hektar) under perioden 1800-2015. Bilden dr himtad fran SCB (2019a,
5.36).

Den statistik som finns for Kalmar 14n fran SCB séger att dkerarealen uppgick till 148 777 hektar (ha)
ar 1880. Arealen var som storst under 1919, da den uppgick till 169 992 hektar. Ar 2015 var
akermarksarealen 1 Kalmar 1dn 120 309 hektar och betesmarksarealen i ldnet var 73 293 hektar.
Sammanlagt 193 602 hektar, vilket &r 17,3 procent av Sveriges totala jordbruksareal (SCB, 2019a).
Befolkningsméngden var 237 679 personer ar 2015 enligt SCB. Det betyder att &kerarealen per capita
var 0,5 hektar och den totala jordbruksarealen per capita ar 0,81 hektar per capita. Detta kan jamforas
med det svenska medelvirdet som ar 2015 var 0,22 hektar per capita (SCB, 2019a).

I medeltal har dkermarken i Sverige minskat med knappt 30 procent mellan dren 1951 och 2014. Akerarealen i Kalmar lin
har under samma period minskat med drygt 30 procent, se Figur 2. Statistiska centralbyrdn har tagit fram en karta 6ver hur

dakermarken har fordndrats under perioden 1932 till 2014. I de vistra delarna av Kalmar lin har akermarken minskat vildigt
mycket medan i de dstra delarna och pa Oland har dkermarken varit konstant eller dkat, se

Figur 3. I inlandet har sannolikt majoriteten av akermarken véxt igen/planterats igen.
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Figur 2: Akermarksarealens fordndring i procent mellan dr 1951-20135, per lin. Bilden kommer frdn SCB (2019a, 5.36)

Figur 3: Akermarkens procentuella forindring i areal mellan dr 1932-2014. Bild har himtats frdan SCB (2019, 5.36)
"Markanvindningen i Sverige” och har omarbetats till att bara visa sodra Sverige.

13
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5.3 Exploatering av jordbruksmark i Kalmar lan

En stor del av jordbruksmarken som har forsvunnit i Kalmar ldn har 6vergatt till skogsmark, vilket kan
ses 1 Figur 3. Denna mark skulle teoretiskt, pa sikt, kunna aterstéllas till jordbruksmark igen. Men,
jordbruksmark som har exploaterats for bostdder, byggnader och infrastruktur ar for alltid borta.

5.3.1 Hur mycket jordbruksmark har exploaterats i lanet?

Jordbruksverket har gjort en rapport dir de sammanstéllt hur mycket jordbruksmark som forsvunnit
till f6ljd av exploatering under perioden 2011 till 2015. Resultatet for Kalmar lén kan ses pa
kommunniva i Figur 4. Borgholm, Kalmar, Moérbyladnga och Vimmerby kommun star for storst andel
exploatering under denna period. En mojlig forklaring &r att dessa kommuner har mycket
jordbruksmark kring sina tatorter. Som kan ses av tabellen dr det bade &ker och betesmark som har
exploaterats. I Bilaga 1, Figur 16 sammanstills genomsnittet for ldnet och dar framgéar att andelen
akermark som exploaterats i Kalmar 1&an under perioden 2011-2015 ar 57 procent. I Sverige ar det
framforallt &kermark som exploateras. Under samma period var knappt 80 procent av den
exploaterade jordbruksmarken dkermark. I Bilaga 1, Tabell 4 redovisas resultatet av exploateringen
uppdelat pd kommun och &r. Totalt exploaterades nédstan 110 hektar jordbruksmark i Kalmar l&dn
(varav 57 hektar var akermark). I Sverige har lantbruksforetagare i genomsnitt 40 hektar akermark per
gard

(Jordbruksverket, 2019b). Oversatt till produktionspotential betyder det att under en 5-arsperiod har
det forsvunnit minst en gard som kan producera livsmedel — permanent.

Figur 4: Total exploaterad jordbruksmark i Kalmar lin under perioden 2011-2015, uppdelat per dgoslag och kommun. Egen
bearbetning baserat pa data fran Jordbruksverket (2017a).

Exploaterad jordbruksmark i Kalmar l1an 2011-2015
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5.3.2 Historisk tillbakablick av odling och bebyggelse i Kalmar lan (karta)
I detta avsnitt illustreras tva titorters expansion i Kalmar ldn, for att visa hur mycket titortsnéra

jordbruksmark som redan har exploaterats.

Morbylanga (1941 och 2019)

Kalmar (1943 och 2019)

15
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5.3.3 Konsten att vara platseffektiv

Det finns ménga exempel pa hur stdder har brett ut sig pé olika platser och vissa stdder har anvént sig
av mer yta dn andra. Ett exempel 4r staden Atlanta i USA och staden Barcelona i Spanien. Bada stader
har likvardig befolkningsméngd, men Atlanta anvander sig av betydligt mer yta, vilket kan ses av
Figur 5 nedan. Bilden &r skalenlig.

Figur 5: Illlustration av stiders utbredning. En jamforelse mellan Atlanta och Barcelona. Kdlla: Anders Larsson, SLU.

Det ér inte bara allménnyttiga bostider och sjukhus som nyttjar mark for sina verksamheter. Det har
blivit alltmer vanligt att nya shoppingcenteromrdden byggs utanfor titorters stadskidra. Figur 6 nedan
visar hur stor yta shoppingcenter det &r per capita i EU. Hér har Sverige mest yta per person.

Figur 6. Yta shoppingcenter per capita i EU. Egen bearbetning baserat pd data frdan Eurostat och Energy Economics Group

(2014)

Slutsatsen &r att innan det blir frdga om exploatering av jordbruksmark bor det foras ett resonemang
kring om den yta som dr ténkt att nyttjas dr rimlig, eller om det gér att gora en likvirdig byggnation
mer platseffektivt.
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5.4. Produktion av livsmedel i Kalmar lan

Kalmar léns befolkning dr drygt 2 procent av Sveriges befolkning, men lénet producerar cirka 25
procent av Sveriges kycklingproduktion och mer &dn 10 procent av Sveriges mjolk, dgg och
notkottsproduktion (Region Kalmar 14n, 2019b). Mellan aren 2005 till 2013 utgjorde lanets
lantbrukare drygt 30 procent av tillvixten inom animalieproduktionen i Sverige. De aktiebolag som
finns i branschen dkade sin omséttning med 21 procent mellan aren 2011-2014 (Region Kalmar l4n,
2019b). Kalmar lan har komparativa fordelar i livsmedelsproduktion jimfort med ménga andra lén i
Sverige och har dven unika forutsittningar att odla grodor i behov av lang vixtsdsong och milt klimat.

5.5. Hallbar vaxtfoljd

Vixtfoljden ar den ordning i vilken olika grodor odlas pa samma skifte (Weidow. B., Véxtodlingens
grunder, 2018) och kan besta av allt fran tva grodor upp till atta grodor, eller mer, beroende pa den
enskilda gardens inriktning och forutséttningar. De olika grodorna paverkar varandra i véxtfoljden nér
det géller framst markfysikaliska, markkemiska och markbiologiska faktorer, vilket gor att en enskild
groda kan ha sdmre eller béttre paverkan pé efterfoljande groda. Detta kallas forfruktsvirde (Weidow.
B., Viaxtodlingens grunder, 2018).

Hur véxtfoljdens sammanséttning ser ut beror i stor utrdckning pé faktorer som avséttningspotential,
lokalt klimat, jordart, forfruktsvérde, ogréis och véxtskadegorare. Den sistnimnda faktorn, som kan
anses vara den viktigaste, dr ofta helt avgérande for med vilken intensitet en specifik groda kan odlas
pa samma skifte. Bland véxtskadegorare finns en méngd insekter, nematoder och svampsjukdomar
som pa olika sétt och med olika livscykler kan reducera skorden for olika grodor pa kort och lang sikt
om grodan aterkommer for tétt i vaxtfoljden.

I Tabell 2 redovisas minsta rekommenderade intervall med vilken en specifik groda bor odlas for att
inte problemen med véxtskadegorare skall 6ka i stor omfattning. Hér kan konstateras att det dr de
grodor som &r avsedda for direkt humankonsumtion som potatis, bonor och artor som har de langsta
intervallen vilket innebér att denna odling kréver stor areal for att langsiktigt fungera och vara hallbar.
Vid 6kade problem med vixtskadegorare och ogris som kan knytas till en alltfor snav véxtfoljd
minskar i regel avkastningen och behovet av kemisk och mekanisk bekdmpning 6kar vilket leder till
forsdmrad 16nsamhet i odlingen och en 6kad miljobelastning.

I kalmar l4n finns det naturliga forutséttningar for bade animalieproduktion med tillhérande
grovfoderodling och bete och for specialgrodor som bonor, 16k, drtor och potatis vilket i manga fall
ger vaxtfoljder med god marginal i odlingsintervallerna och ddrmed en mer hallbar odling. Vall 4r en
bra avbrottsgroda i manga vaxtfoljder och lagrar dven in mer kol i marken &n andra grodor vilket leder
till att bordigheten och bearbetbarheten bibehalls.

Tabell 2. Minsta rekommenderade intervall for grédor.

Groda Ar intervall
Potatis 4-6
Sockerbetor 4-5

Raps 4-6

Bonor* 5-7

Artor* 6-7

Lok 67
Klover/Gris 3
Vete/Korn 2-3

Havre 3

*Hogre intervall vid odling av andra baljvaxter
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Mycket talar for att humankonsumtionen och efterfragan pé olika bonor som proteinkilla kommer att
oka ytterligare i Sverige. Eftersom huvuddelen av de svenskodlade bonorna odlas i Kalmar l&n
kommer arealbehovet i de vaxtfoljder som innehaller bonor att oka.

I ett framtida klimatscenario kan intervallen i vaxtfoljderna komma att 6ka eftersom manga
skadegorare gynnas av ett varmare och fuktigare klimat med léngre véxtsdsonger vilket i sédana fall
skulle 6ka behovet av areal ytterligare.

For att dskadliggora arealbehovet i vaxtfoljden foljer ett exempel pa svensk matpotatis. Uppgifterna ér
hédmtade frén jordbruksverkets sammanstillning 2019 och avser viaxtodlingsaret 2017. Observera att i
exemplet dr inte behovet av potatis till forddlade livsmedel eller till industri/stirkelsepotatis
medriknat. Ca 90 procent av den konsumerade matpotatisen odlas i Sverige men i exemplet rdknas
med 100 procent.

e | Sverige konsumerar vi 49,7 kg potatis per invanare (2017) vilket motsvarar 466 766 ton
potatis. (Jordbruksverket, 2019c)

e Den svenska odlingen av matpotatis avkastade i genomsnitt 30 840 kg/ha (2017) vilket ger en
potatisareal pa 15 135 ha. (Jordbruksverket, 2019d)

e Vid en vixtfoljd pa 5 ar blir det totala arealbehovet for att kunna odla denna méngd potatis ca.
75 700 ha.

e  Om odlingsforutsittningarna forandras till f6ljd av ett fordndrat klimat och vaxtfoljden
behover utdkas till 8 ar blir istéllet arealbehovet 121 000 ha, en 6kning med dver 45 000 ha.

e Ar2015 var dkermarksarealen i Kalmar lin 120 309 hektar (SCB, 2019a). Alltsa skulle i stort
sett all dkermark i Kalmar l1dn behdvas for att producera potatis till Sveriges nuvarande
befolkning om vi skulle ha ett framtida klimat med krav pa 8 &rs véxtfoljd. (Dock skulle inte
all &kermark i lénet kunna ingé i en véxtfoljd med potatis eftersom det inte ar rétt
odlingsforutsittningar for potatis i hela lénet.)

5.6 Konsekvenser av exploatering for narliggande jordbruksmark
Forstaelsen for att narliggande jordbruksmark paverkas negativt vid en exploatering &r viktigt att
kéinna till av plantekniska skél. Stadsnéra dkermark blir mindre brukningsvérd for lantbrukare
eftersom det géller sérskilda regler for luktstdrning, buller, spridning av gddsel och vaxtskyddsmedel
nér det sker inom detaljplanelagt omrdde och néra bostider. Detta betyder att ndr mindre
brukningsvird jordbruksmark tas i ansprak som ligger intill brukningsvérd mark, kan den
brukningsvarda marken pa sikt tappa sitt brukningsvérde och hamna i riskzonen for exploatering
ocksé, om exploateringen innebir att bostdder kommer ndrmare.



Planeringsunderlag brukningsvard jordbruksmark Kalmar lan 19

5.7 Vaxtodlingszoner

Sverige dr uppdelat i olika odlingszoner (se Figur 1), vilket betyder att olika regioner har olika bra
forutsittningar att odla olika grodor. Kalmar lin har odlingszon 1 pa Oland och vid kusten och
odlingszon 2-3 i delarna som ligger mer i inlandet. Odlingszon 1 innebér bést odlingsforutséttningar i

landet.

Figur 7: Karta over odlingszoner i Sverige fran Riksférbundet Svensk Tridgard. Bilden dr publicerad med erforderligt

tillstdand.
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6. Historiskt och potentiellt framtida klimat i Kalmar lan

SMHI har tagit fram kartmaterial for olika framtida klimatscenarier och i denna rapport presenteras
nagra olika exempel for tvd klimatscenarier som bada &r baserade p& modeller for stralningsdrivning.
Dessa modeller utgér fran antaganden om vad en forstiarkning av vixthuseffekten kommer att leda till i
framtiden. Den ena modellen som valts ut kallas RCP2,6 (l1ag) och den andra kallas RCP8,5 (hog).
Den laga visa resultatet av en kraftfull klimatpolitik lik malen i klimatavtalet fran Paris. Den hoga
daremot visar resultatet av 6kade utslapp som ligger ndrmast dagens verkliga utslapp (SMHI, 2020a).

6.1 Medeltemperatur
Enligt SMHI kan Kalmar 1dn om 80 ar antingen ha ca 2 grader varmare medeltemperatur (1ag RCP2,6)
eller ca 4 grader varmare medeltemperatur (hog RCP8,5).

Figur 8: Fordndring av drsmedeltemperatur i perioden 2071-2100 i forhdllande till ar 1971-2000. Till vénster: lag RCP2,6
och till héger: Hog RCPS,5. Kdlla SMHI.

6.2 Vegetationsperiodens langd
Enligt SMHI kan Kalmar ldn om 80 ar antingen ha ca 20-30 dagar ldngre vegetationsperiod (lag
RCP2,6) eller ca 80—90 dagar lidngre vegetationsperiod (hég RCPS,5).

Figur 9: Fordndring av vegetationsperiodens lingd i perioden 2071-2100 i forhallande till ar 1971-2000. Till vénster: lag
RCP2,6 och till hoger: Hog RCPS,5. Kdlla SMHI.
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6.3 Forandring av sista varfrostdatum
Enligt SMHI kan Kalmar l&n om 80 &r antingen ha ca 10-20 dagar tidigare sista véarfrostdatum (lag
RCP2,6) eller ca 30—40 dagar tidigare sista varfrostdatum (hog RCPS,5).

Figur 10: Fordndring av sista varfrostdatum i perioden 2071-2100 i forhdllande till ar 1971-2000. Till vinster: lag RCP2,6
och till héger: Hog RCPS,5. Kdlla SMHI.

6.4 Nederbord

Enligt SMHI kan Kalmar l&n om 80 ar antingen ha ca 0—5 procent mer nederbord (1&g RCP2,6) eller
ca 10-15 procent mer nederbord (hog RCP8,5). Nederborden forvintas 6ka under alla arstiden men pa
vintern forvéntas storst nederbordsokningar, dock forvéntas nederbérden under sommaren i sodra
Sverige i stort vara oférdndrad (SMHI, 2020b)

Figur 11: Fordndring av nederbord i perioden 2071-2100 i forhallande till ar 1971-2000. Till vinster: lag RCP2,6 och till
hoger: Hog RCPS,5. Kdlla SMHI.

Slutsatsen av dessa resultat dr att Kalmar 1&n sannolikt kommer att fa en lingre véxtodlingssdsong,
mer nederbord totalt, men mindre nederbord pa sommaren, ett tidigare sista frostdatum och sannolikt
varmare vintrar med mindre tjile.
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6.5 Framtida odlingsforutsdttningar i ett forandrat klimat

6.5.1 Potential for odling av mer varmekravande grodor

Ett varmare klimat med en ldngre vaxtsdsong ger forutséttningar for odling av grodor i Sverige som
historiskt sett odlats p4 varmare breddgrader. Det dr frimst forlangningen av viaxtsdsongen som
mojliggor att dessa grodor hinner véxa till mogen skord innan vintern. Det kustnéra odlingsarealerna i
Kalmar lan tillhor de mest gynnsamma i Sverige for grodor med krav pa lang vaxtsdasong, dels pa
grund av havets utjimnande effekt pd temperaturen, dels for att andelen léttare jordar som vérms upp
fortare &r storre i lédnet &n i 6vriga landet. Som exempel ér odlingen av bruna, vita och svarta bénor
niistan helt forlagd till Oland eftersom ovan nimnda faktorer uppfylls dér.

6.5.2 Odling vid torra forhallanden

De senaste tva aren (2018-2019) har Kalmar ldn haft torra somrar som haft negativa effekter pa
skordenivéer. De lantbrukare som har haft bevattningsdammar har klarat sig béttre. Vid ett framtida
klimat med lédngre torrperioder kan bevattningsdammar bli en nédvéndighet och dé ar det ndodvéndigt
att jordbruksareal har en bra arrondering, med korta avstdnd mellan skiftesarealerna.
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7. Vagledning: Checklista infor exploatering av

jordbruksmark
Att exploatera jordbruksmark ar reglerat av 3 kap 4§ Miljobalken, vilket tas upp i Kapitel 3.1.1 i denna
rapport. Dar ingar tre aspekter som behover bedomas innan jordbruksmark far exploateras. Om inte
detta genomfors pa ritt sétt kan detaljplanen/bygglovet 6verklagas. Se mer information om detta i
kapitel 3 i denna rapport.

7.1 Steg 1 - Uppfyll kraven i miljobalken

Jordbruksverket har genom en enkitundersdkning kommit fram till att ménga kommuner och léns-
styrelser har stora brister i sina dversiktsplaner och detaljplaner avseende att uppfylla 3 kap 4 § MB.
Genom att f6lja checklistan nedan kan handldggare pd kommuner forsdkra sig om att lagkravet uppfylls.

7.1.1 Genomfor en bedomning av féljande fragor

Punkt 1, innebér det som planeras/byggs att jordbruksmark tas i ansprak?

Punkt 2, dr det som planeras/byggs av vésentligt samhaéllsintresse?

Punkt 3, har det gjorts en lokaliseringsprévning med alternativ dér inte jordbruksmark tas i ansprak?

7.1.2 Kom fram till en slutsats
Figur 12 nedan visar arbetsgadngen som ska genomforas innan ett beslut om exploatering av
jordbruksmark kan ges.

Réknas jordbruksmarken som
brukningsvérd?

Klassas atgirden som ett
visentligt samhéllsintresse?

Nej Okej att exploatera

jordbruksmark enligt
| miljobalkens regler

Kan atgédrden uppforas pa
annan mark?

Figur 12: Arbetsgdng for att hantera krav enligt Kap. 3 § 4 MB
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7.2 Steg 2 - Verktyg for att gora en valgrundad bedémning

Denna rapport fokuserar pa att hjdlpa kommuner och lénsstyrelser att gora en bedémning av om en
jordbruksmark kan anses vara brukningsvérd. Till detta &ndamal har Lansstyrelsen i Kalmar lan tagit
fram kartmaterial for lanet, som kan anvéndas som ett verktyg for att vélja ut [ampliga placeringar av
framtida oversiktsplaner/detaljplaner. Figur 13 visar att majoriteten av all jordbruksmark i lénet &r
brukningsvard. Darfor méste det ske en ordentlig bedomning av om exploateringen verkligen ar ett
vasentligt samhéllsintresse och om det inte finns en annan lamplig placering.

Figur 13: Brukningsvdrde av jordbruksmark (bade dkermark och betesmark). Denna bedémning baseras endast pa
modermaterialet (jordarten) och ska endast ses som en initial bedomning som behéver utvecklas mer i detalj. I denna aspekt
bedoms jordarten vara brukningsvird om den har normala-, héga- och mycket héga virden. Kartunderlaget dr framtaget av
Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, baserat pa underlag fran Lantmdteriet, Jordbruksverket, Sveriges Geologiska Undersékning och
Hushallningssdllskapet Kalmar Kronoberg Blekinge.

Nedan ar en lank till Lansstyrelsen i Kalmars kartverktyg. Det ar dock viktigt att observera att denna
bedomning endast dr baserad pa markens jordart, vilket ar en viktig parameter, men inte den enda
parametern. I kapitel 8 redovisas fler variabler som man bor ta hiansyn till i en beddmning.

Direktléank till kartverktyget (eller skriv in bit.ly/kartor-bruk-jord i webbldsarens adressfiilt)



https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=9968470985a54915b78dd5a8933b777e
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Steg 3 - Vagledning utover lagstiftning

Da Kalmar l4n genom &ren redan har forlorat stora arealer av jordbruksmark &r det av yttersta vikt att
inte exploatera mer jordbruksmark &n nddvéndigt. En av de viktigaste aspekterna att ta hénsyn till i
detta fall &r att inte exploatera produktiv (brukningsvérd) dkermark men dven om jordbruksmark
bedoms som mindre brukningsvird i dagslidget kan den bli mer brukningsvird i framtiden i och med
ett forandrat klimat. Utgadngspunkten bor déarfor alltid vara att hushalla med denna resurs.

Exempel pé avvigningar i planeringsprocessen:

Prioritera alltid att utnyttja redan exploaterad mark i forsta hand.

Ha en langsiktig stadsplanering som inte designas till att véixa ut mot oexploaterade omraden.
Var platseffektiv och nyttja s liten yta som mojligt.

Still krav pé industrier och foretag att ta fram ritningar dér de har optimerat anvéindningen av
yta.
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8. Vagledning: Bedomning av aktuell jordbruksmark

I detta kapitel finns fordjupad information om jordbruksmarkens ursprung, egenskaper och
produktionsforutséttningar samt underlag att bedoma jordbruksmarkens brukningsvirde.
Utgangspunkten for denna beddmning har varit att se allt ifrdn ett dvergripande perspektiv dér
brukandet i dagsldget inte dr i storst fokus, utan platsens beskaffenhet vad giller modermaterial och
lokalisering har ansetts vara mer viktigt. Fokus har varit 1angsiktig hushallning med jordbruksmark
och framtida generationers behov.

8.1 Definition av aker och betesmark

Jordbruksmark #r samlingsnamn for ker- och betesmark. Akermark #r den mark som gér att ploja,
anvinds for vaxtodling och brukas varje ar. I motsats till dkermark ar betesmark permanent bevaxt
med grés, orter eller hdvdad ljung som é&r lamplig som foder. Skotsel av betesmarker sker av betande
djur, avslagning eller putsning (Jordbruksverket, 2019a).

Akermark kan anvindas for odling av livsmedel, foder till djur och energigrodor. Det dr markkemiska,
markbiologiska och markfysikaliska egenskaper, som till exempel jordart och pH-vérde, som avgor
vilka grodor som ldmpliga att odla pa dkermarken.

8.2 Faktorer for brukningsvard akermark
Foljande avsnitt tar upp de viktigaste aspekterna att ta hinsyn till i beddmningen om en jordbruksmark
ska klassas som brukningsvird.

8.2.1 Jordarternas ursprung och egenskaper

Det finns tva huvudgrupper av jordarter i Sverige, minerogena- och organogena jordarter. Den
minerogena jordarten morén bildades under istiden genom vittring och sonderdelande av berg.
Morénen fick da ett innehdll av olika kornstorlekar och bendmns dven vara en osorterad jordart.
Sedimentér &r en annan minerogen jordart som bildades av sméltvattnet efter istiden. Vattnets
hastighet gjorde att kornstorlekarna sorterades och darfor tillhor sedimentér en sorterad jordart. De
organogena jordarterna har bildats genom nedbrytning av organiskt material, torv &r ett exempel pa en
sadan jordart (Sveriges lantbruksuniversitet, 2019).

Morin ir Sveriges och dven linets vanligaste jordart. I Kalmartrakten och pa Oland #r det framst
morinlera som ir vanligt. P4 Oland #r kalkinnehéllet ocksa hogt i marken. Morin innehaller olika
mingd sten och kan vara lerig, sandig, moig, mjalig. Stenigheten kan forsvara odlingen pa marken
vilket gor att falt med stora sten och block oftast anvinds till skogsbruk eller betesmarker. En fordel
med morén &r att den innehéller alla kornstorlekar. Om den innehéller mycket fint material kan den ha
en bra vattenhallande formaga och véxtniringshéllande egenskaper. Moréanlera har en lerhalt pa 15-20
procent och brukar tillhéra de bordigaste akerjordarna dé de ger grodorna bra forutséttningar att bilda
stort rotsystem och ta upp vatten samt har god niringshéllande forméga (Fogelfors, 2016).
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8.2.2 Vardering av olika jordarters brukningsvarde

Tabell 5, som éaterfinns i Bilaga 3, visar en detaljerad bedomning av brukningsvirde hos olika
modermaterial (jordarter). Tabellen ligger till grund for det kartmaterial som Lansstyrelsen i Kalmar
tillhandahéller. Syftet &r att visa pa blockniva vilka omrdden som har mycket hoga-, hoga- eller
normala brukningsvirden. Observera dock att denna aspekt inte ska anses som avgdrande for
beddmningen, men ge en bra indikation pa vad som &r mer eller mindre brukningsvért. Figur 14 och
Figur 15 nedan visar en bedomning av brukningsvirde for aker- respektive betesmark.

Figur 14: Brukningsvirde av akermark. Denna bedomning baseras endast pa modermaterialet (jordarten) och ska endast ses
som en initial bedémning som behdver utvecklas mer i detalj. I denna aspekt bedoms jordarten vara brukningsvérd om den
har normala-, héga- och mycket héga virden. Kartunderlaget dr framtaget av Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, baserat pa
underlag frdan Lantmditeriet, Jordbruksverket, Sveriges Geologiska Undersokning och Hushdllningssdllskapet Kalmar
Kronoberg Blekinge.
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Figur 15: Brukningsvirde av betesmark. Denna bedomning baseras endast pa modermaterialet (jordarten) och ska endast
ses som en initial bedomning som behéver utvecklas mer i detalj. I denna aspekt bedoms jordarten vara brukningsvdird om
den har normala-, hoga- och mycket hoga virden. Kartunderlaget dr framtaget av Léinsstyrelsen i Kalmar lin, baserat pd

underlag fran Lantmditeriet, Jordbruksverket, Sveriges Geologiska Undersokning och Hushdallningssdllskapet Kalmar
Kronoberg Blekinge.

28
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8.2.3 Arrondering

Bra arrondering innebér att falten inom en brukningsenhet ligger samlade och nira brukningscentrum
och 1 motsats innebér en délig arrondering att falten ar utspridda 6ver ett storre geografiskt omrade och
delar av eller hela brukningsenheten ligger langt frén brukningscentrum. Eftersom dgandet av
jordbruksmark varierar dver tid och brukningscentrum kan rivas och byggas upp pé ny plats bor fragan
om arronderingens paverkan pé den enskilda jordbruksmarken brukningsvirde beaktas med
forsiktighet. Ett omrade med flera brukningsenheter och flera filt av mindre storlek kan dérfor i ett
framtida perspektiv f4 en bra arrondering.

Eftersom det i Kalmar lin finns ett varierande jordbrukslandskap med skogs- mellan- och sléttbygder
rader det olika forutséttningar for en specifik brukningsenhet och dess arrondering. Detta gor att
arronderingsforhallandena bor bedomas utifran en lokal landskapsbild och inte fastslds pa ldnsniva.

8.2.4 Faltets form

Filtets form och storlek har betydelse for odlingens effektivitet. Ett stort rektangulért falt dar
lantbrukaren kan kora ldnga raka drag med fa vindningar Okar effektiviteten och minskar
energiforbrukningen. Motsatsen dr mindre falt med oregelbunden form och med odlingshinder som
akerholmar, el- och telefonstolpar eller byggnader vilket medfor en lagre effektivitet och 6kad
energiforbrukning. Vid kilar och sa kallade véndtegar dir maskiner vénder i faltet bildas dverlapp
vilket 6kar markpackningen och férbrukningen av insatsvaror som utséde, gédning och
vixtskyddsmedel. Med modern utrustning i form av GPS med autostyrning och olika typer av
sektionsavstingning pd bland annat sdmaskiner, gddningsspridare och vixtskyddssprutor kan man
drastiskt minska overlappning och onddig forbrukning av insatsvaror och dérmed upprétthalla en
relativt hog effektivitet &ven 1 mindre och oregelbundna félt. Vid radodlade grodor (t.ex. majs, 16k,
bonor) dr nyttan av rektanguléra falt utan kilar extra stor eftersom dessa grodor medfor ett storre antal
overfarter med specialiserade maskiner.

8.2.5 Biologisk mangfald pa akermark

Miljomalet ett rikt odlingslandskap syftar bland annat till att vérna den biologiska mangfalden i
jordbrukslandskapet som fran olika hall anses vara hotad av ett produktionseffektivt lantbruk med en
stor andel monokulturer. En monokultur inom jordbruket kan i praktiken besta av ett stort félt utan
odlingshinder med en groda som halls fri fran ogris och dar mojligheten for manga arter att skapa sig
livsrum, foda och skydd begrinsas. P4 mindre och oregelbundna falt med odlingshinder blir andelen
biotoper som utgors av kantzoner och dkerholmar storre i forhallande till den odlade ytan vilket
minskar monokulturen. Hér finns dérfor en tydlig malkonflikt mellan markens produktionsvérde och
vérde for biologisk méngfald vilka bada paverkar markens brukningsvirde.

8.3 Faktorer for brukningsvard betesmark
Betesmarker &r dels viktiga resurser for kdttproduktion och livsmedelssékerhet, dels for bevarandet av
vaxtarter med hoga naturvarden.

8.3.1 Foder genom bete

Ur ett produktionsperspektiv dr det viktigt att de beten som bevaras har ett hogt fodervirde. Det ar
viktigt for att kunna bibehalla héllbar produktion av kott fran naturbeten. Dock ér det ofta sa att de
beten som avkastar mycket foder kanske inte dr de arealer som har bést artrikedom.

8.3.2 Biologisk mangfald pa betesmark

Magra betesmarker som inte har ett hdgt produktionsvérde har ofta istillet en stor artrikedom och ar
viktig for den biologiska mangfalden. For att dessa virden ska bevaras for framtiden méste markerna
frekvent betas. Vissa djurslag dr bittre d4n andra pé att gynna till exempel blomarter. Notkreatur betar
inte lika hart som héstar och far gor till exempel. I hagar dir notkreatur betar aterfinns darfor ofta
manga arter av orter och blommor.
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Om en betesmark inte har betats pa lange och artrikedomen borjar sina betyder inte det att marken har
forlorat sitt viirde. Orter och blommors froer kan dverleva i jorden i 50-100 &r beroende pa art. Alltsa
kan en betesmark &terfa sina vérden om de tas i bruk igen med rétt brukningsmetoder.

I betesmarker aterfinns ofta biotoper som fungerar som habitat for olika djurarter. Pollinatdrer gynnas
ocksa av betesmarker da de inte utsitts for vaxtskyddsmedel som de kan gora pé dkermarker.

8.3.3 Kulturlandskap
Sveriges miljomal ndmner bland annat vikten av att bevara kulturlandskapet, for biologisk mangfald,
rekreation och turism. En brukad jordbruksmark, framforallt med mindre oregelbundna skiften &r

viktiga for denna aspekt.

8.4 Bedomning av brukningsvadrde och klassning av jordbruksmark
Tabell 3 nedan visar en generell bedomning av jordbruksmarkens brukningsviarde baserat pa jordart.
Har illustreras ocksa hur bedomningen fordndras vid ett fordndrat klimat. I kapitel 12.1, Tabell 5, finns
en mer detaljerad beddmning av jordbruksmarkens vérde i nuvarande klimat och nuvarande

jordbrukssystem.

Tabell 3: Oversiktlig bedomning av brukningsvdrde for jordbruksmark. Bedémningen dr framtagen av véxtodlingsradgivare
vid Hushallningssdllskapet Kalmar Kronoberg Blekinge.

Faktor Mpycket hoga viirden Hoéga viirden Normala virden
Jordart, nutida | Sedimentéra jordarter med Sedimentidra jordarter Morénjordar med
vixtfoljder med | varierande lerhalt. Silt- och med varierande silt- och ~ varierande grus- och
spannmadl, trindsdd, | finsandjordar med hogre finsandhalter. sandhalter. Organogena

oljeviixter och vall

Jordart, framtida
véxtfoljder i ett
fordndrat klimat med
for Sverige nya
grodor.

Filtstorlek och
filtform med
avseende pd
produktionsekonomi

Filtstorlek och
filtform med
avseende pa biologisk
mdngfald och
kulturvdrden

8.4.1

kapilldra egenskaper.

Morién- och sedimentéra
jordar med hog
dréneringsformaga (vid okad
nederbord). Varmehallande
jordar med varierande grus-
och sandhalter (for nya
grodor med krav pa lang
véaxtsdsong).

Over 5 ha, rektangulir form.

Upp till 1 ha, oregelbunden
form och med ékerholmar.
Mosaiklandskap med
varierade dgoslag.

Viktiga foljdfragor

Morénjordar med
varierande lerhalt.
Organogena jordar med
kérrtorv.

Sedimentira jordarter
med varierande silt- och
finsandhalter.
Morénjordar med
varierande lerhalt.
Organogena jordar med
kérrtorv.

Over 1 ha i anslutning
till andra falt,
rektangulér- eller
kilform.

1 till 5 ha i anslutning till
andra falt, rektangular-
eller kilform.

jordar med mosstorv
eller gyttja.

Sedimentira jordar med
hogre lerhalter som
kréver kalla vintrar for
brukbarheten (vid milda
vintrar). Organogena
jordar med mosstorv
eller gyttja.

Avgrinsade falt mindre
an 1 ha, oregelbunden
form med ékerholmar.

Over 5 ha med
rektanguldr form utan
akerholmar.

e Kommer exploatering av denna mark leda till att intilliggande brukningsvard jordbruksmark
blir mindre brukningsvard? (Att det infors begransningar i brukandet pé grund av nérhet till

bebyggelse?)

e Armarken talig for klimatforindringar?
o Ar marken naturligt torktalig?
o Tal marken naturligt hiftigt regn? (Genomslépplig? Val drénerad?)
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o Har marken hog mullhalt? (Sinande resurs som har vattenhallande egenskaper och
som ger bra skordar).
e Behovs marken for att uppréitthélla hallbara véxtfoljder med framtida grodor?
e Armarken tillrickligt hogt beligen for att klara ev. framtida dversvimningar/hdjda
havsnivéer? 2,8 meter eller hogre (Byggnadsteknisk)? Ar jordarten limplig for byggnationer?

9. Avslutande kommentarer

Exploatering av jordbruksmark och beddmningen av dess brukningsvérde ér ett komplext &mne som
har manga faktorer att ta hansyn till. I denna rapport har fokus varit pa blockniva (jordart, faltets form,
arrondering) och omgivande forutsittningar (narhet till andra félt, brukningscentrum, biologisk

méngfald etc.).

En av kommunerna i ldnet skrev att de behover kunna exploatera jordbruksmark for att kunna utveckla
landsbygden. Detta dr en aspekt som inte har lyfts i denna rapport men som ér viktig. For att
brukningsvird dkermark och betesmark ska bevaras krévs att ménniskor &r villiga att bo och verka pa
landsbygden. I de fall da en ans6kan om bygglov kommer in for en bostad i ndrheten av brukningsviard
jordbruksmark pé landsbygden, kanske den byggnationen dndé bor klassas som ett visentligt

samhillsintresse.
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Bilagor
Bilaga 1 - Svar pa enkadtundersokning
Overgripande fragor

1. Hur kan den dvergripande strategin att bevara jordbruksmark sammanfattas?

En 6vergripande strategi finns i kommunens 6versiktsplan enligt: Vardefull odlingsmark bér inte tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar, annat an for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och i
anslutning till befintlig bebyggelse. Det jordbruk som idag finns inom kommunen maste ges
forutséttningar att fortbesta och utvecklas.

I var oversiktsplan framgar det att exploatering pa jordbruksmark ska ha starkt motiv och foregas av
provning av andra alternativa platser.

2. Vad anser kommunen om exploatering av dkermark?

Vi har inte behovt ta stéllning till detta i ndgot sammanhang.

Att man bor vara restriktiv.

Virdefull odlingsmark bor inte tas 1 ansprak for bebyggelse eller anldggningar, annat &n for att tillgodose
vésentliga samhéllsintressen och i anslutning till befintlig bebyggelse. Det jordbruk som idag finns inom
kommunen maéste ges forutséttningar att fortbesta och utvecklas.

Ett ex. dr att nu nér det planeras for en ny strackning av en vig kommer den att mer g genom skogsmark
@n jordbruksmark.

Jordbruksmarken &r viktig och fragan beaktas i alla drenden. méste vdgas med framfor allt behovet av
bostadsforsorjning. I avvagningen ér det darfor viktigt att bedoma markens odlingsvérde och paverkan pa
"mark som blir kvar".

En 6vergripande strategi finns i kommunens dversiktsplan enligt: Vardefull odlingsmark bor inte tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar, annat &n for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och i
anslutning till befintlig bebyggelse. Det jordbruk som idag finns inom kommunen maéste ges
forutséttningar att fortbesté och utvecklas.

Bor undvikas, men vi har inte s& hogt bebyggelsetryck att det dr nagra stora konflikter.

Kommunen anser att jordbruksmark i stérsta mdjliga mén bor bevaras da jordbruksnéringen ar av mycket
stor vikt for det lokala néringslivet och for kommunens utveckling. Foérutom att jordbruket skapar
arbetstillfallen ar det dven avgorande for att uppritthélla de hoga kultur- och landskapsvérdena vilket har
stor betydelse for besdksnéringen.

Vi forsoker f6lja den lagstiftning som finns genom MB 3:4 med tillhorande réttsfall. Dock sé dr det en
intressekonflikt mellan bevarandet av jordbruksmark och landsbygdsutveckling, framfor allt i en mindre
kommun. Det finns ett politiskt tryck att tillata byggnation pa jordbruksmark da det enligt politikens
mening ar viktigt att prioritera landsbygdsutveckling.

Den nu géllande 6versiktsplanen (2007) tar bland annat upp de nationella miljokvalitetsmalen och hur de
kommer péverkas av OP:s forslag. Ett av miljokvalitetsmalen ir "Ett rikt odlingslandskap" och hanteras
genom: "Oversiktsplanen anser att kermark, ings- och hagmark inte bor tas i ansprak for bebyggelse. Vér
kommun ska vara restriktiv med att tilldta exploatering av virdefulla naturbetesmarker.

Politikernas stédllningstagande ar generellt positiva till utvecklingen av landsbygden, men restriktioner
uppstér om marken &r brukningsvérd.

3. Hur tilliimpas den nationella livsmedelsstrategin i kommunen? (Specifikt den delen som handlar om
att 0ka Sveriges sjilvforsorjningsgrad av livsmedel?)

Inte alls

Okaént

Vet ej.

Kommunen tar hojd for detta i den nya 6versiktsplanen.

Grona néringarna &r viktiga for kommunen, och vi forsdker uppmuntra lokal livsmedelsproduktion pa olika
stt.

Vid lamplighetsprovning for atgirder som ar bygglovspliktiga (férhandsbesked) sker ingen vervédgning av
livsmedelsstrategin. Det ar en frdga som inte provas enligt PBL.

Den tillimpas inte specifikt. Kommunen virdesitter jordbrukets betydelse for det lokala niringslivet - se
svar pa fraga 2.

Moten, utbildningar, nédtverk i enlighet med livsmedelsstrategin.

Saknar svar fran dem som strategin beror

4. Hur tillimpas den regionala livsmedelsstrategin i kommunen? (Att Kalmar léin ska bli en vilkiind
livsmedelsregion av hogsta klass?)
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Ja, vi anvinder den som stdd i vart utvecklingsarbete.

Oként.

Inte alls.

Kommunen samarbetar med de Grona néringarna bl a genom olika aktiviteter. Fragan ar néra forknippad
med kommunens speciella odlingslandskap. Ett "matens hus" i kommunen ér ett projekt.

Den tilldmpas inte specifikt. Kommunen vérdesétter jordbrukets betydelse for det lokala néringslivet
Direktkontakt med LRF (livsmedelsproducenterna).

Moten, utbildningar, nétverk i enlighet med livsmedelsstrategin.

Saknar svar frdn dem som strategin beror.

Vid lamplighetsprovning for dtgirder som ar bygglovspliktiga (forhandsbesked) sker ingen 6vervéigning av
livsmedelsstrategin. Det 4r en frdga som inte provas enligt PBL.

Grona niringarna &r viktiga for kommunen, och vi forsdker uppmuntra lokal livsmedelsproduktion pa olika
sétt. Lyfta fram lokala smaker och mathantverkare.

5. Vilka samhiillsintressen prioriterar kommunen framfor skyddet av jordbruksmark?

Vi har ej behovt ta stéllning till detta i ndgot sammanhang.

Visentliga samhillsintressen samt ny bebyggelse i anslutning till befintlig bebyggelse nér staden/orten
véxer.

Ex. dir OP har pekat ut mark for titortens expansion.

Det sker en avvidgning dir man provar det allminna och enskilda intressena. (Enligt PBL 2 kap.)
Jordbruket &r hogt varderat i kommunen, men det kan naturligtvis uppsta situationer dér det far vika.
Viktiga kommunikationer, eller samhéllsviktig utveckling inom tétorterna (det finns en del inspringda
hagar och &krar i bebyggelsen). En hélsocentral &r ett exempel dér en liten dker i ett av samhéllena far vika
for bebyggelse.

Avviégningar mellan exploatering eller bevarande av jordbruksmark uppstéar frimst i anslutning till
kommunens tétorter. I dessa ldgen kan tdtortsutvecklingens behov av mark for utveckling av bostéder eller
verksamhetsomraden prioriteras framfor jordbruksmarkens bevarande. Aven nér det giller enstaka bygglov
pa landsbygden kan behovet av bostider prioriteras framfor jordbruksmarkens bevarande.

En avvigning som sker i framtagning av ny dversiktsplan.

Inget intresse prioriteras med sjdlvklarhet fore jordbruksmarken. Fragan aktualiseras framst vid
bostadsforsorjning genom titortsutveckling. Framst forsoker kommunen att klara bostadsforsorjningen
genom fortdtningsprojekt i titorterna. I fraga om landsbygdsutveckling kan fragan bli aktuell vid provning
av forhandsbesked. Da blir landsbygdsutveckling ett motstdende intresse mot jordbruksmarken i vissa
drenden.

Forsoker vara uppdaterad och foljer MB 3:4 och befintlig réttspraxis.

Jordbruksmark har inte behovt tas i ansprak for samhéllsintressen.

6. Vilken hiinsyn tas, ur ett byggnadstekniskt perspektiv, gillande markens geologiska och hydrologiska
aspekter kopplade till ett framtida klimatscenario?

Att byggnadens barande konstruktion ska sta emot en viss hojd av 6versvamning.

Kommunen foljer géllande lagstiftning och Lansstyrelsens riktlinjer. Exempelvis tillimpas bestimmelsen
"byggnadskonstruktion ska klara naturligt Gversvimmande vatten upp till +2,7 meter 6ver havsvattennivan
i RH2000".

Det sker alltid en kontroll Gver denna fraga. Om planen faststiller en minsta fardig golvhojd da maste
kraven foljas (PBL 4 kap. § 12). Om atgirden ligger utanfor planlagt omrade da tar vi ocksé hédnsyn till
bland annat dversvimningsrisker.

Eftersom SGU inte har tagit fram kartor for var kommuns geologiska forhéllanden sé ar detta en
fragestéllning vi arbetar med.

Krav vid byggnation att byggnadens konstruktion ska klara naturligt versvimmande vatten upp till +2,8
m dver nollplan.

Det ar ett sténdigt pagéende arbete. Aktuellt nu ar arbete med en kommundvergripande dagvattenplan i
form av tematisk 6versiktsplan. Geologi och dagvatten utreds i alla detaljplaner. Dagvattenhantering skall
dven redovisas i bygglov vid nybyggnationer. Boverkets riktlinjer for + hdjder beaktas bade i detaljplaner
och bygglov for nybyggnation.

Havsnivén (2,7 meter).

I nuldget tar vi hdnsyn till havsnivdhdjning och risker for ras och skred genom att inte bebygga dessa
riskomréaden.

Varje projekt far sin bedomning i lovskedet, men det beaktas ocksa i planeringsskedet. Héftiga regn och
oversvimmade vattendrag ar det som framst paverkar var kommun.

Nir det giller detaljplanelagda omraden tar man hénsyn till de geologiska och hydrologiska aspekterna i
planprocessen. Utanfor detaljplanelagda omraden tas hinsyn till dessa aspekter genom att tex. placera
byggnader i hojd for att forhindra eventuella 6versvdmningar. Framfor allt dr det byggherrens ansvar.
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Bygglov stiller krav pa markundersokningar - malet &r att det alltid ska byggas efter de specifika
forhallandena pa platsen.

Specifika fragor

7. Hur kan den nedskrivna policy/rutinen sammanfattas for att undvika att exploatera jordbruksmark
nir kommunen tar fram/uppdaterar detaljplan/oversiktsplan?

=  Riktlinjer och stéllningstaganden finns i kommunens versiktsplan. Se dven svar fraga 1.

* Idennya OP kommer det skrivas in att undvika att exploatera jordbruksmark.

= [ dagsldget behandlas drendet nér det blir aktuellt. I nuvarande dversiktsplan star det skrivet att kommunen
ska vara restriktiv med nybyggnation pa jordbruksmark.

= [ 6versiktsplanen star det "Att exploatera pa jordbruksmark ska ha ett starkt motiv och foregas av provning
av andra alternativa platser. Inom landskapsrum dér vyer dr en viktig kvalitet ska ny bebyggelse
underordna sig."

8. Ge exempel pa nir kommunen tar fram eller uppdaterar detaljplan/6versiktsplan och upplever att
t.ex. miljo- och /eller kulturskyddad mark skyddas hirdare fn jordbruksmark i lagstiftning/praxis

= [ detaljplanering har det hént att jordbruks/dkermark tagits i ansprédk medan utrymme ldmnats for

kulturmiljé/natur.

= Vete;.

= Kulturmiljolagen ar 6verordnad Plan- och bygglagen. Miljobalkens 12 kap § 6 kan vara 6verordnad Plan-
och bygglagen.

9. Hur kan den nedskrivna policy/rutin sammanfattas for att undvika att exploatera jordbruksmark nar
kommunen ger bygglov och forhandsbesked utanfor detaljplanerat omrade:

= Man skrivit i OP 2025 att "Det jordbruk som idag finns inom kommunen maste ges forutsittningar att
fortbestd och utvecklas" och "Virdefull odlingsmark bor inte tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar, annat an for att tillgodose vasentliga samhillsintressen och i anslutning till befintlig
bebyggelse. Konsekvensutredning skall goras innan odlingsmark tas i ansprak for éndrad anvéndning"

= Det finns en policy gédllande forhandsbesked (att kommunen ska vara restriktiva mot att bygga pa
jordbruksmark) men den finns i dagslaget inte nedskriven. Checklistan som anvands vid férhandsbesked
ska revideras och da kommer policyn om jordbruksmark att laggas till.

= Oversiktsplanen.

= Négra specifika rutiner for att undvika exploatering av jordbruksmark finns inte. Var kommun har ett
kulturmiljéprogram. I programmet finns olika atgéarder och rekommendationer som ska tillimpas nér
landskapet paverkas. Det vill séga, varje enskilt fall provas med stéd av informationen som kan himtas
fran databasen, utredningar, FOP, mm.

10. Nar kommunen ger bygglov och forhandsbesked utanfor detaljplanerat omrade: upplever kommunen

att t.ex. milj6é- och /eller kulturskyddad mark skyddas hardare &n jordbruksmark i lagstiftning/praxis?

= Ja, till exempel nér det galler naturreservat sa finns det striktare ramar att halla bebyggelsen utanfor.
Samtidigt sa skyddas jordbruksmark genom miljébalken men finns inte lika tydliga granser att férhalla sig
efter som till exempel ett naturreservat.

= Hansyn tas i stor utstrackning till biotopskydd, bland annat vad galler stora ekar, vid nybyggnation. Vardet
av jordbruksmark blir lattare ifragasatt.

= Kulturmiljélagen ar éverordnad Plan- och bygglagen. Miljobalkens 12 kap § 6 kan vara 6verordnad Plan-
och bygglagen.

= Om marken ar skyddad, da ar den aspekten klar och kan da anvandas som st6d for att neka lovet. Om en
bedémning maste goras... Om marken ar brukningsbar eller brukningsvard da behéver kommunen géra
en beddomning som maste prévas i Samhallsbyggnadsnamnden om det ar negativt.

11. Ovriga fria kommentarer till enkiiten

*  Vid byggnation utanfor detaljplan har avsteg fran de i OP 2025 fattade riktlinjerna samt miljobalken 3 kap
4 § forekommit. For att bevaka att lagstadgad hénsyn till jordbruksmarken tas skulle all exploatering av
jordbruksmark sévél inom som utanfor detaljplan kunna dverprovas av Lansstyrelsen enligt samma
ordning som strandskyddsdispenserna.

=  Brukningsvérd jordbruksmark har ett starkt lagskydd idag, vilket flera réttsfall visar. Framst i
forhandsbesked, paradoxalt nog sa #r stdrre exploateringar enklare att genomfora in mindre. Aven om vi
inte har skrivna rutiner om det sd ar vi medvetna om jordbruksmarkens lagskydd och foljer detta.
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= Vad vi vet sa finns inga tydliga definitioner om markens lamplighet géllande jordbruk. Det finns ingen
digital kartliggning for omfattning av virdefull jordbruksmark.

=  Nagon form av klassning av jordbruksmark vore 6nskvérd. Det kan vara kvalité och bordighet men ocksa
om marken &r brukningsvérd ur ett praktiskt perspektiv med moderna brukningsmetoder. Riktlinjer for
detta &r efterfragat i vér drendehantering.

=  Kommunen arbetar for tillfdllet med en ny kommunovergripande dversiktsplan. En av de stora
utmaningarna &r att fa fram byggbar mark. Kommunens hdga natur- och kulturvérden samt betydelsefulla
jordbruksnéring gor att det ménga génger ar svart att hitta mark som &ar lamplig att bebygga. Bittre
underlag géllande jordbruksmarkens brukningsvirde skulle vara ett stort stod i avvigningar mellan natur-
och kulturvirden, jordbruksmark och bebyggelseutveckling.

= Bade den fordjupade 6versiktsplanen f6r kommunens tétort och den kommunovergripande dversiktsplanen
ska revideras de niirmsta dren. I FOP:en kommer jordbruksmarken hanteras genom att en strategi blir
fortatning och att staden inte svaller ut at landsbygden. I och med att Gversiktsplanerna kommer vara
digitala s kommer det i den kommundvergripande dversiktsplanen bli mer tydligt vad som ar
jordbruksmark. I checklistan for forhandsbesked finns policyn angéende att vara restriktiv mot att bygga pa
jordbruksmark inte med idag - men kommer att 1dggas till infor revidering (den nu géillande checklistan &r
frén 2009)
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Bilaga 2 - Statistik gdllande exploatering av jordbruksmark i Kalmar lan

Tabell 4: Areal (i hektar) av jordbruksmark som exploaterades med byggnader, vigar och jarnvigar (Jordbruksverket

2017a)

Borgholm
Emmaboda
Hultsfred
Hogsby
Kalmar
Méonsteras
Mérbylanga
Nybro
Oskarshamn
Torsas
Vimmerby

Vastervik

2011

0,1

2,7
0,6
1,6
0,3

0,2
0,1

0,7
1,5
10,7

2012

5,2

0,5

2,9

3,8

0,1

14,6

Akermark
2013 2014
7,7 2
0,1
0,1
0
1,1 1,8
0,3 0
3,8 0,3
0,1 0,4
0
0,3 1,1
0,9 0,9
1,4 0,6
15,9 7,2

2015

0,1
0,8
0,1
7,2
0,1

0,1

0,3
0,2

8,8

Total
aker
15,2

0,1

0,7
14,6
0,7
10,9
0,8
0,1
1,7
2,8
5,6
57,2

Betesmark

2011 2012 2013

3,4 9,7 1,4
0,2

0 0,1

0,5 0
41 0,3 0
3,5

4,6 0,4
0,2

0,1

1,5

0,4 9

0,2 0,2 0,1
12,8 10,7 16,4

2014

N

2,3

3,4

7,7

2015 Total
bete
0,6 17,1
0,9 1
2 2,2
0,1 0,6
0,2 4,7
0 3,5
0,9 5,8
0,1 0,3
0,2 2,6
1,5
12,8
0,5
5 52,5

TOTALT

32,4
1,2
6,2
1,3

19,2
4,2

16,8

2,7
3,2

15,6

109,7

Figur 16: Total exploaterad jordbruksmark i Kalmar lin under perioden 2011-2015 uppdelat pa dgoslag. Egen bearbetning

av data fran Jordbruksverket (2017a).

m Akermark

= Betesmark

Total exploaterad jordbruksmark i Kalmar lan
(2011-2015)
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Bilaga 3 - Underliggande bedémning av brukningsvarde baserat pa

jordart

Denna beddmning &r gjord av véxtodlingsradgivare vid Hushallningsséllskapet Kalmar Kronoberg
Blekinge och baseras pa hur pass bra jordarten levererar skdrdar i nuvarande jordbrukssystem och i
nuvarande klimat. Vid ett férdndrat klimat kan denna bedémning behova justeras.

Tabell 5: Underliggande bedomning av en jordbruksmarks brukningsvirde baserat pd jordart.

Jordart SGU

Brukningsvarde jordbruksmark

Berg

Inget varde

Bleke och kalkgyttja

Laga varden

Blockmark Inget varde
Fanerozoisk diabas Inget virde
Flygsand Laga varden
Fyllning Inget varde
Fyllning, rodfyr Inget varde

Glacial finlera

Mycket hoga varden

Glacial grovlera

Mycket hoga varden

Glacial grovsilt--finsand

Hoga varden

Glacial lera

Mycket hoga varden

Glacial silt

Mycket hoga varden

Grusig moran

Normala varden

Gyttja

Laga varden

Gyttjelera (eller lergyttja)

Normala varden

Isdlvssediment

Normala varden

Isdlvssediment, grus

Laga varden

Isalvssediment, sand

Normala varden

Isdlvssediment, sten--block Inget virde

Kalktuff Inget varde

Klapper Inget varde

Kérrtorv Hoga varden

Lera Mycket hoga varden
Lera--silt Mycket hoga varden
Lerig mordn Hoga varden

Moran

Hoga varden

Moran omvaxlande med sorterade sediment

Hoga varden

Moranfinlera

Mycket hoga varden

Morangrovlera

Mycket hoga varden

Moranlera

Mycket hoga varden

Moranlera eller lerig moran

Mycket hoga varden

Mossetorv

Normala varden

Oklassat omrade

Oklassat omrade, tidvis under vatten

Postglacial finlera

Mycket hoga varden
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Postglacial finsand

Hoga varden
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Postglacial grovlera

Mycket hoga varden

Postglacial grovsilt-finsand

Mycket hoga varden

Postglacial lera

Mycket hoga varden

Postglacial sand

Hoga varden

Postglacial silt

Mycket hoga varden

Rosberg Inget varde
Sand Hoga varden
Sand--grus Normala varden

Sandig-siltig moran

Hoga varden

Sandig moran

Hoga varden

Sedimentart berg

Inget varde

Silt Mycket hoga varden
Skaljord Normala varden
Skalla av sandsten Inget varde

Skalla av sedimentart berg Inget virde
Sten--block Inget varde

Svallsediment, grus

Normala varden

Svamsediment, grovsilt--finsand

Hoga varden

Svamsediment

Hoga varden

Svamsediment, grus

Normala varden

Svamsediment, ler--silt

Mycket hoga varden

Svamsediment, sand

Hoga varden

Talus (rasmassor)

Inget varde

Torv

Hoga varden

Torv, tidvis under vatten

Laga varden

Urberg

Inget varde

Vatten

Inget varde

Vittringsjord

Hoga varden

Vittringsjord, ler--silt

Hoga varden

Vittringsjord, sand--grus

Normala varden

Alvsediment

Hoga varden

Alvsediment sten--block

Inget varde

Alvsediment, grovsilt--finsand

Mycket hoga varden

Alvsediment, grus

Normala varden

Alvsediment, ler--silt

Mycket hoga varden

Alvsediment, sand

Mycket hoga varden
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Bilaga 4 - Kartmaterial GIS

Figur 17: Brukningsvirde av akermark. Denna bedomning baseras endast pa modermaterialet (jordarten) och ska endast ses
som en initial bedémning som behdver utvecklas mer i detalj. I denna aspekt bedoms jordarten vara brukningsvdrd eftersom
den har normala vérden. Kartunderlaget dr framtaget av Lénsstyrelsen i Kalmar lén, baserat pa underlag fran Lantmditeriet,
Jordbruksverket, Sveriges Geologiska Undersokning och Hushdllningssdllskapet Kalmar Kronoberg Blekinge.
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Figur 18: Brukningsvirde av akermark. Denna bedomning baseras endast pa modermaterialet (jordarten) och ska endast ses
som en initial bedémning som behdver utvecklas mer i detalj. I denna aspekt bedoms jordarten vara brukningsvdérd eftersom
den har héga vérden. Kartunderlaget dr framtaget av Léinsstyrelsen i Kalmar ldn, baserat pa underlag fran Lantmditeriet,
Jordbruksverket, Sveriges Geologiska Undersékning och Hushallningssdllskapet Kalmar Kronoberg Blekinge.
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Figur 19: Brukningsvirde av akermark. Denna bedémning baseras endast pa modermaterialet (jordarten) och ska endast ses
som en initial bedémning som behdver utvecklas mer i detalj. I denna aspekt bedoms jordarten vara brukningsvdrd eftersom
den har mycket hoga virden. Kartunderlaget dr framtaget av Linsstyrelsen i Kalmar ldn, baserat pd underlag fran
Lantmditeriet, Jordbruksverket, Sveriges Geologiska Undersékning och Hushdllningssdllskapet Kalmar Kronoberg Blekinge.



Denna rapport handlar om det som kan klassas som

brukningsvard jordbruksmark i Kalmar lan, bade i nutid
och framtid. | Kalmar Ian exploateras jordbruksmark for
bland annat utbyggnad av tatorter, industrier och infra-
struktur. Rapporten ger en vagledning for hur bruknings-
vard jordbruksmark kan bevaras och visar pa dess bety-
delse ur flera perspektiv; for klimat- och hallbarhet, saval

som for livsmedelsproduktion och krisberedskap.

Lansstyrelsen
Kalmar Ian

www.lansstyrelsen.se/kalmar
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